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І. ВЪВЕДЕНИЕ

Като орган на съдебната власт Окръжен съд гр.Силистра осъществява правораздаване в съдебен район, включващ три районни съдилища. През отчетната 2014г. дейността на съда е била подчинена на идеята за градивна промяна в съдебната система, създадена да функционира на основата на безпристрастност и професионализъм, при спазване на законите, съгласно доказателствата по делата и формираното чрез тях вътрешно убеждение за справедливост, в подкрепа усилията на компетентните държавни органи в борбата срещу престъпността, за постигане напредък в борбата срещу корупцията и организираната престъпност, за постигане на очакваната от обществото и желана от институциите справедливост на съдебните процеси със законни средства, характерни за правовото общество.
Отчетният доклад на съда е изготвен на основание чл. 86, ал.1, т.3 от ЗСВ и в съответствие с Указанията на ВСС на Р. България за структурата и обхвата на годишните доклади за прилагането на Закона и дейността на съдилищата.
В годишния доклад за 2014г., в аналитичен вид са представени данни, изводи, констатирани проблеми и конкретни предложения за дейността на съда, които са съпоставени с данните от 2014г., 2013г. и 2012г. Представени и анализирани са данните от дейността на районните съдилища в Силистренски съдебен район.
Основната част на доклада касае правораздавателната работа, отчетена отделно, гражданските, търговските и наказателните дела, като в рамките на тези раздели са изложени данните относно постъпили, разгледани и свършени производства, обособени като първоинстанционни и въззивни дела.

ІІ. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

НА СИЛИСТРЕНСКИ ОКРЪЖЕН СЪД

Брой на работещите в Окръжен съд съдии.
През отчетния период са работили 11 съдии и 2 младши съдии.
С решение на ВСС от 19.06.2014 год. по Протокол 26 и с акт за встъпване в длъжност № 27, на 01 юли 2014 год. е встъпила в длъжност младши съдия Деница Божидарова Петкова.

Със заповед № 998 от 07.07.2014 год., на ВКС, считано от 14.07.2014год., младши съдия Темислав Димитров е командирован в РС – Трън.

Със заповед 1758 от 25.11.2014 год. на ВКС , считано от 01.12.2014год., младши съдия Темислав Димитров е командирован в РС – Перник.
С решение на ВСС от 13.11.2014 год. е повишена в ранг : „съдия ВКС и ВАС” – съдия Ана Аврамова-Христова.

Със заповед № 218 от 23.06.2014 год. на Председателя на съда е наложено дисциплинарно наказание „Порицание” на съдия Владимир Добрев и с решение на ВСС от 30.07.2014 год. същото е потвърдено.

Със заповед № 219 от 23.06.2014 год. на Председателя на ОС – Силистра е наложено дисциплинарно наказание „Порицание” на съдия Галина Енчева.

С решение на ВСС от 30.07.2014 год. заповедта е отменена.

Брой на служителите в Окръжен съд

Окръжен съд гр.Силистра е бил обезпечен през 2014 година със служители в съдебната администрация, в рамките на утвърдения от ВСС Класификатор на длъжностите в администрацията. Щатната численост към 01.01.2014г. е била 30 заети щата.
На основание решение на ВСС по протокол 13 от 20.03.2014 год. и заповед № 144 от 29.04.2014 год. на Председателя на Окръжен съд , считано от 01 май 2014 год., след трансформиране на длъжността „Адм.секретар” в „Главен специалист”, досегашния административен секретар Росица Христова е преназначена на тази длъжност.
На 30.05.2014 год. със заповед № 181, поради навършване на пенсионна възраст и осигурителен стаж е прекратен трудовият договор с Димитър Енев , заемал длъжността „ домакин” в съда.

Със заповед № 231 от 01.07.2014 год. е прекратен трудовият договор с Виолина Рамова- съдебен секретар в СОС.

С решение на ВСС от 10.09.2014 год. е намалена щатната численост на Окръжен съд-Силистра с една щатна бройка „съдебен деловодител”.
Със заповед № 344 от 30.09.2014 год. е прекратен трудовия договор с Данаила Георгиева – съдебен деловодител ФО и с трудов договор RTD-28 , считано от 01.10.2014 год,. същата е назначена на длъжността „ съдебен секретар”.

Към края на отчетният период щатната численост на съдебните служители е 29.
Съотношението между съдии и служители на база щат е 2.23. Тъй като четирима от съдебните служители не са пряко заети в правораздавателния процес – шофьор, огняр, чистачки, а домакинския щат е вакантен, реалното съотношение е 1.84.
Утвърдената структура на администрацията на Окръжен съд-Силистра е съобразена с разпоредбите на Правилника за администрацията в съдилищата и с изискванията на Класификатора за длъжностите в администрацията по чл. 341 от ЗСВ.

Администрацията на съда е разделена на обща и специализирана. Общата администрация в своята цялост подпомага дейността на административното ръководство на съда.
Финансовата и счетоводната дейност на съда изцяло беше организирана и съобразена с нормативните изисквания и принципите за законосъобразно и целесъобразно разходване на бюджетните средства в рамките на утвърдената за 2014г. бюджетна сметка на съда. Независимо от големите ограничения, в съда през изминалата година бе създадена много добра финансова дисциплина и не беше допуснато незаконосъобразно или нецелесъобразно разходване на средства.
Системният администратор е подпомагал административния ръководител на съда и съдебния администратор за въвеждането и поддържането на информационните и компютърните системи в съда, отговарящи за програмното и технологичното осигуряване на компютърната техника и осигуряващи интегрирането на информационните системи на съда в информационните системи на други ведомства.
Дейността на специализираната административна служба „Деловодители” , е добре организирана и изцяло насочена към подпомагане и осигуряване на основната дейност на съда - правораздаването.
Дейността на служба „Съдебни секретари" е организирана оптимално, съобразно нуждите и спецификата на работа в съда. Всички секретари изготвят своевременно протоколите от съдебните заседания и нанасят коректно данните в АСУД.

Служителите в служба „Връчване на призовки и съдебни книжа” своевременно и законосъобразно връчват призовките и съдебните книжа съгласно правилата на процесуалните закони.
В обобщение може да се каже, че служителите от администрацията на съда са работили през цялата 2014 година отговорно и при максимална натовареност, което беше оценено при годишното им атестиране. След провеждането му, с последваща заповед № 431 от 09.12.2014 год. на Председателя на Окръжен съд, са повишени в ранг съдебни служители, доказали много добра професионална квалификация.
През отчетната 2014г., няма наложени дисциплинарни наказания на служители.
ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА В ОКРЪЖЕН СЪД.

Брой на постъпилите и свършени дела, сравнителен анализ на постъпленията от дела за последните три години.

	Година
	Брой постъпили
	Останали несвършени от предходен период
	Общо за разглеждане
	Свършени дела
	Със съдебен акт
	Брой съдебни заседания
	Висящи несвършени към 31.12.
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	Брой
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	2012
	975
	149
	1124
	973
	813
	84
	822
	733
	151

	2013
	1027
	154
	1181
	987
	825
	84
	833
	759
	194

	2014
	926
	194
	1120
	951
	781
	82
	798
	717
	169


ІІІ 1. ГРАЖДАНСКИ ДЕЛА

За разглеждане през 2014 год. са били поставени общо 822 граждански и търговски дела, от които 653 новообразувани и 169 несвършени от предходен период. Свършените са 682 бр., като 562 бр. в тримесечен срок, което представлява 82% от общия брой. В края на годината са останали несвършени 140 бр. дела, от които 96 първоинстанционни и 44 въззивни. Предмет на обжалване са били общо 194 бр. дела, за 2013г. те са 161 бр., а за 2012г. те са 147 бр., като процентът на свършените в 3 тримесечен срок съответно е 82% за 2013г. и 84% за 2012г.
1а/ Първоинстанционни граждански производства

Образуваните първоинстанционни граждански дела през 2014г. са 131 бр., спрямо 104 бр. за 2013г. и 111 бр. за 2012г. На разглеждане са били поставени общо 154 първоинстанционни дела.
Образуваните дела по СК са 35 бр. дела, от които 23 бр. осиновявания и 9 бр. искове за произход. От всичко 37 бр. дела за разглеждане, свършени са 29 бр., от които 28 бр. в тримесечния срок, което е 96,55%.

Образувани са 17 бр. облигационни искове. На разглеждане са били поставени 24 бр., от тях 8 бр. са за непозволено увреждане, 4 бр. - от и срещу търговци и 3 бр. дела по ЗОДВПГ.

Образувани са 6 бр. дела по вещни искове, като от всичко 11бр. поставени за разглеждане, свършени са 9 бр. и 2 бр. са останали несвършени.
Образувани са 73 бр. други дела. От поставените за разглеждане 82 бр. други дела, приключили са 80 бр., като 75 бр. са в срок до три месеца, което е 93,75%, останали несвършени в края на годината са общо 2 бр. други дела.
Срещу действията на СИ и СВ са поставени за разглеждане 54 бр. дела, като всички са приключени в срок до три месеца.

Резултатите показват, че от общо 136 бр. свършени първоинстанционни граждански дела, 116 бр. са приключени в тримесечен срок, което е 85,29%.
Обжалваните през 2014г. са 38 бр. съдебни актове по първоинстанционни граждански дела, което е 28% от свършените дела, като през 2013г. предмет на обжалване са били 35 % и 29%, през 2012г.
2а/ Въззивни граждански дела
Образуваните въззивни граждански дела за 2014 год. са 234 бр., от тях 135 бр. по жалби, 99 бр. по частни жалби, за 2013 год. са 223 бр., а за 2012г. те са 206 бр., забелязва се тенденция към увеличение. Постъпленията са както следва: образувани по въззивни жалби - 86 бр. от Силистренски районен съд, 24 бр. от Дуловски районен съд, 14 бр. от Тутракански районен съд и 11бр. образувани по жалби срещу действията на ЧСИ. Образувани по въззивни частни жалби - 54 бр. от Силистренски районен съд, 26бр. от Дуловски районен съд, 16 бр. от Тутракански районен съд и 3 бр. срещу действията на ЧСИ.

На разглеждане през годината са поставени общо 266 бр. дела, като свършени са 244 бр. дела, от тях 144 бр. са по жалби и 100 бр. по частни жалби.

От приключилите 144 бр. въззивни граждански дела, 76 бр. са с потвърдено решение, 24 бр. - с частично изменено, 18 бр. - с изменено изцяло и постановено ново, 7 бр. са обезсилени, 19 бр. прекратени, като несвършени са останали 22 бр. дела.

От всичко за разглеждане 100 бр. дела по въззивни частни жалби, всички са разгледани в 3 - месечен срок.

От поставените за разглеждане 266 бр. въззивни граждански дела, свършени са общо 244 бр., от тях в тримесечен срок 230 бр., представляващи 94,26%. През 2013г. са свършени 210 бр. въззивни дела, от които в тримесечния срок 188 бр. или 89,52% и през 2012г. са свършени 205 бр. въззивни дела, от които в тримесечния срок 171 бр. или 83.41%. Забелязва се тенденция към увеличение на процента на делата свършилите в тримесечен срок.

Въззивните граждански дела се насрочват най - често в рамките на един месец от образуване на делото. Резултатите показват, че 72,22 % от въззивните граждански дела приключват в първото съдебно заседание, процентът на отложените не е голям, като причините за отлагане, отнасящи се и до първоинстанционните дела се свеждат главно до необходимостта от събиране на доказателства, назначаване на вещи лица, неявяване на страна по уважителни причини, необходимост от назначаване на особен представител, нередовно призоваване.
От свършилите през 2014г. въззивни граждански дела, са обжалвани 61 бр. съдебни акта, като от тях 47 бр. по касационни жалби и 13 бр. по касационни частни жалби, има и една молба за отмяна на влязло в сила решение. За сравнение от свършилите през 2013г. въззивни граждански дела, са обжалвани 44 бр. съдебни акта, като от тях 30 бр. по касационни жалби и 14 бр. по касационни частни жалби, за 2012г. са обжалвани 41 бр. съдебни акта, от тях 24 бр. по касационни жалби и 17 бр. по касационни частни жалби.
Резултатът от обжалването е от всичко 61 бр. обжалвания - 34 акта са потвърдени изцяло, това са 26 решения и 8 определения, 6 акта са отменени - 4 решения и 2 определения, като 8 бр. са върнати по други причини и 13 невърнати до края на отчитания период.
Горните показатели могат да обосноват добро качество на правораздаване, като разбира се, има какво още да се постигне. Освен необходимостта от постоянното усъвършенстване на магистратите, като условие за подобряване на съдебната дейност, следва да се отбележи и необходимостта от уеднаквяване на съдебната практика на ВКС, което е една от съществените причини за отмяна на голяма част от съдебните актове.

През 2014 год. са постъпили две молби за определяне срок при бавност по граждански дела, за 2013г. е постъпила една, за 2012г. също една. Постъпилите молби са срещу Силистренски районен съд и по двете производството и прекратено.
2.ТЪРГОВСКИ ДЕЛА

2.а Еднолични търговски дела

Броят на постъпилите през отчетния период търговски дела първа инстанция е 99, при 124 за 2013г. и 131 за 2012г.

От образуваните търговски дела 45 бр. са облигационни спорове, едно е вещен иск, 19 бр. по несъстоятелност, 24 бр. искове по ТЗ и 10 бр. други търговски дела. На разглеждане са поставени 185 дела, като 86 от тях са производства останали несвършени от минали години. Особеният характер и реда за разглеждане на този вид дела, предвиден в ГПК, наложи задълбочената предварителна подготовка на магистратите по тях, постановяване на все по-пълни определения по чл. 140 и 374 ГПК, които съдържат и проектодоклада по делото, като заедно с насрочване на делата се определя правната квалификация на предявените искове, и се разпределя доказателствената тежест на страните, дават се по - детайлни указания относно необходимостта от доказване на определени факти, отделя се спорното от безспорното, още на този етап се прави преценка на доказателствените искания на страните относно тяхната допустимост и относимост, назначават се експертизи и др., като по този начин се постига процесуална икономия и възможност за приключване на делото в първото съдебно заседание.

Умерената натовареност на магистратите дава възможност делата да се насрочват не по - късно от един месец след приключване размяната на книжата между страните. Периодът от време за двойната размяна на книжата продължава да е в зависимост както от субективни така и от обективни фактори. Докато в по - малките населени места, връчванията на съобщенията стават по - бързо и навременно, връчванията в столицата и по - големите градове е забавено и това има значение за времето на осъществяване размяната на книжата. Времето, за което обикновено се извършва размяната се движи от 1 до 3 месеца, като през 2014 год. за 46 бр. дела са били необходими над 3 месеца. Стремежът е все повече първоинстанционни търговски дела да приключват с провеждане на едно съдебно заседание, но това не винаги може да се постигне. Причините за отлагане, както и в предходните години се свеждат до необходимостта от произнасяне на съда по направени доказателствени искания в първото съдебно заседание след изслушване становището на другата страна, наличието на уважителна невъзможност за някоя от страните да се яви за датата на насроченото съдебно заседание и да участва по делото, ненавреме изготвено и представено заключение на вещото лице по назначена експертиза и др., като следва да се отбележи факта, че нередовното призоваване на търговци се случва все по - рядко, заслуга, за което има новият ред за тяхното призоваване, уреден в новия ГПК.

От всичките поставени за разглеждане 185 бр. първоинстанционни търговски дела, 108 бр. са облигационни спорове, един вещен иск, 34 бр. - несъстоятелност, 31 бр. - по ТЗ и 11 бр. други търговски дела, в т.ч. 9 бр. за допускане на обезпечение.
Свършени са 107 бр. първоинстанционни търговски дела, от които 47 бр. в тримесечен срок или 43,92% и са останали несвършени – 78 бр. От свършените, искове са уважени на 55 бр. дела, на 7 - частично уважени, на 30 – отхвърлени и 15 бр. са прекратени. Видно е, че обезпечителните производства представляват значителна част от частните първоинстанционни производства. Задължението за незабавното им разглеждане и произнасяне в деня на постъпване на молбата или най - късно на другия ден се спазва стриктно, което обосновава липсата на жалби за определяне на срок при бавност.

От разгледаните търговски дела - първа инстанция, 63 са обжалвани пред Апелативен съд, като 34 бр. са по въззивни жалби, 29 бр. по въззивни частни жалби. 

В резултат от въззивната проверка 11 съдебни акта са потвърдени /3 по въззивни жалби и 8 по въззивни частни жалби/, 7 – отменени /1 по въззивна жалба и 6 по въззивни частни жалби/, 5 - изменени /4 по въззивни жалби и 1 по въззивна частна жалба/ и 9 върнати по други причини, като 31 бр. дела са невърнати до края на отчетния период.
Жалбите по чл. 25 от Закона за търговския регистър срещу отказите на Агенцията по вписванията се образуват като търговски дела и се разглеждат в закрито съдебно заседание от едноличен състав. Пред СсОС същите се образуват като еднолични търговски дела, както са заложени в деловодната програма. От разгледаните общо 13 жалби по ЗТР, 5 са уважени, 8 – отхвърлени.

Образуваните дела за откриване на производство по несъстоятелност през 2014 год. са 2 броя, плюс 17 бр. възражения в производство по несъстоятелност по чл. 692 от ТЗ. Едното от образуваните производства по несъстоятелност е по молба на кредитора, а другото по молба на НАП. От поставените за разглеждане през 2014г. общо 34 бр. дела по несъстоятелност, свършени са 18, по 15 от тях молбата е изцяло уважена, по 3 молбата е отхвърлена. Останали несвършени са 16 бр. дела. Както сме посочили и в предходните отчетни доклади, особеността на производството по този вид дела изисква те да бъдат отчитани отделно. Остава проблемът, свързан с назначаването на синдици при открито производство по несъстоятелност, породен от това, че от Силистренски съдебен район в списъка има само трима и по принцип невсички синдици дават съгласие за назначение, ако не им се осигури добро възнаграждение за труда, който ще положат, когато търговецът не разполага с имущество, осигуряващо им получаване на постоянно такова. В тези случаи обективно се стига не само до сериозно затруднение на самото производство, но и до неговото съществено забавяне.

2.б Въззивни търговски дела

Образуваните въззивни търговски дела общо през 2014г. са 163, от които 122 са по постъпили частни въззивни жалби, като постъпленията са: от СРС– 100 бр., от ДРС– 14 бр., от ТРС– 8 бр. Разгледаните частни въззивни жалби са 127 бр., от тях 100 бр. на СРС, 17 бр. на ДРС, 10 бр. на ТРС.

Образуваните въззивни търговски производства са 41 бр., от които 32 по жалби срещу актове на Силистренски районен съд, 4 - на Тутракански районен съд и 5 - на Дуловски районен съд.
Свършените въззивни търговски дела са 42 бр., от тях 30 бр. потвърдени, 4 бр. изменени отчасти, 6 отменени изцяло и постановени нови и 2 бр. прекратени, като 11 бр. са останали несвършени до края на отчетния период.
Провеждането на закрити разпоредителни заседания по въззивните търговски дела за проверка допустимостта и редовността на въззивната жалба, както и относно направени с нея доказателствени искания от страните, оказва положително влияние върху бързината на производството и приключване на делото, с акт по същество още в насроченото първо съдебно заседание, като за 2014г., 85,71% от свършилите въззивни търговски дела са приключили, с акт по същество, още в първо съдебно заседание, което налага и в бъдеще да продължава практиката за добро предварително проучване на първоинстанционното дело. Допусканите слабости в тази насока съвпадат с тези, посочени в доклада относно въззивните граждански дела. Насрочването на делата става в рамките на един месец, а отлагания се налагат в отделни случаи, изискващи попълване на делото с доказателства, когато преценката за това е оставена да бъде направена в съдебно заседание, след изслушване на другата страна, по причина, дължаща се у самите страни и по изключение, поради проблем с призоваването.

Предмет на касационно обжалване са били 10 бр. решения по въззивни търговски дела, от които 2 бр. са върнати с резултат потвърдено, а 3 бр. са върнати по други причини, като 5бр. са невърнати към края на отчетния период. Обжалвани с касационна частна жалба са 22 бр. дела, от които 13 бр. са потвърдени, 5 бр. върнати по други причини и 4 бр. невърнати към края на отчетния период. От тези резултати следва извод, че постановяваните актове по този вид дела са в синхрон с практиката на ВКС, същата обаче следва все повече да се уеднакви между самите състави, тъй като още има различия по отделни въпроси. Прави впечатление, че броят на върнатите по така наречените „други причини” е твърде голям, като те се свеждат главно до констатирана нередовност при администрирането на жалбите от Окръжния съд. В резултат на даваните указания от ВКС, работата на съда в това отношение вече е подобрена, тъй като изискванията на ВКС са конкретно изяснени.

По дела на Окръжния съд има подадена една жалба до Варненски апелативен съд за определяне на срок при бавност, която е оставена без уважение.

3. ФИРМЕНИ ДЕЛА

След влизане в сила на Закона за търговския регистър, във фирмено отделение постъпват само молби за регистриране на новосъздадени ЖСК, по Закона за вероизповеданията, сдружения с нестопанска цел по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, фондации или техни клонове. През 2014 год. вписани в регистъра са 25 бр. Сдружения с нестопанска цел и една Фондация. Постановени решения за промени по ф.д. са 59, като всички са за изменения в подлежащите на вписване обстоятелства относно статуса на СНЦ. Всички постъпили заявления за регистрация, както и за вписване на промени в обстоятелствата са разгледани в изключително кратки срокове в рамките на една седмица. Няма обжалвани регистрирани решения пред Апелативния съд.

Извършени проверки в Окръжен съд Силистра
от органи и институции

Според констатациите от плановата проверка извършена през месец май на 2014г. назначена със Заповед № ПП – 01 – 52/25.04.2014г. на Главния инспектор на Инспектората на Висшия съдебен съвет в гражданското отделение на ОС – Силистра, единствено в търговският състав е установен малък процент актове постановени след изтичането на предвидения за това срок. Като причини за констатираните пропуски са посочени фактическата и правна сложност на търговските спорове, част от които са с участието на чуждестранни юридически лица, спецификата на производствата по несъстоятелност, както и това, че най – голям дял от всички разглеждани от търговския състав производства са първоинстанционни, което обуславя наличието на допълнителни – специфични за този етап от процеса затруднения. По настоящем, съобразно констатациите от извършената проверка, са предприети адекватни мерки за преодоляване на установените слабости, които реално вече дават положителни резултати и водят до подобряване на наблюдаваните работни показатели. По – конкретно предприетите мерки са следните:

На 04.06.2014г. бе проведено Общо събрание на съдиите в ОС – Силистра, на което бе прочетен акта за резултатите от проверката, направените изводи и препоръки.

На отделно събрание на съдиите разглеждащи граждански и търговски дела, бе извършена детайлна преценка и анализ на всяка една констатация и посочена слабост по дела и по съдии. Бяха набелязани конкретни мерки, за подобряване на качеството, прецизността и срочността на работата по гражданските и търговските дела. Изпълнени са препоръките на инспектората за посочване на точна дата за постановяване на решенията по обявените за решаване дела. Изпълнени са препоръките на инспектората постановените по реда на чл. 390 от ГПК определения да съдържат точно посочен начален момент на срока, определен за предявяване на бъдещия иск и указания за последиците от пропускането му, както и самите производства по същия законов текст да не се оставят без движение с указания към молителите. Всички съдии се ангажираха да спазват точно разпоредбите на чл. 131, чл. 140 и чл. 374 от ГПК, като постановяват съответните актове съобразно тези нормативни изисквания.

Съгласно дадените от представителя на инспектората препоръки в организацията на работата на гражданското отделение при ОС – Силистра бяха въведени следните промени:

1.
Всички спрени дела да се докладват на съответния докладчик в края на всяко тримесечие, а не на четири месеца, каквато бе досегашната практика на съда.

2.
В края на всеки месец да се изготвя справка по съдии за обявени за решаване дела, по които липсва произнасяне в срока по чл. 235, ал. 5 от ГПК, която да се докладва на ръководителя на гражданско отделение.

3.
Ежемесечно да се организира обща сбирка на съдиите от районните съдилища и съдиите от гражданското отделение на ОС – Силистра, за уточняване на противоречива практика, ако такава е налице.

4.
Регулярни проверки на работата в районните съдилища не по – малко от два пъти годишно.

Във връзка с констатациите и указанията на инспектората към ВСС със Заповед № 219 от 23.06.2014г. на Административния ръководител на Окръжен съд – Силистра на съдия Галина Енчева, бе наложено дисциплинарно наказание „ПОРИЦАНИЕ”. Заповедта бе отменена от ВСС.
Резултатът от извършената през м. ноември 2014 год. от Варненски апелативен съд проверка в Окръжен съд- Силистра показва традиционно добро качество на постановените актове, като проверяващият екип е отразил в доклада следните констатации: В Силистренски окръжен съд значителна част от препоръките от извършената от ИВСС планова проверка касаят обезпечителното производство, като същите са обсъдени, съобразени и несъответствията са отстранени. Последното е установено от проведената нарочна проверка на дела и определения по чл. 389 и сл. от ГПК. Втората препоръка е за предприемане на мерки за подобряване срочността при решаване на търговските дела, както и за по-задълбочена предварителна подготовка на делата в тази връзка. Третата препоръка е персонална - за предприемане на мерки за ангажиране дисциплинарната отговорност на съдия Галина Енчева по повод допускани забавяния при движението и решаването на делата, която препоръка касае пряко административния ръководител на СОС. Зам. председателят на ГО и ТО е изисквал обяснения във връзка със забавянето на конкретни дела, а срочността при постановяване на актовете й се следи от него периодично /ежемесечно/.

Дадени са следните препоръки:

-
дейността по проверката на спрените дела да се отразява по самото дело /за да се види колко често това се извършва от съответния деловодител/, а отделно от това -същата може да бъде облекчена чрез осигуряването от административното ръководство на съда на техническата възможност за извършването на справки чрез модула за отдалечен достъп до дела на „ИО" ЕАД;

-
да се отразява в срочната книга движението на делото между канцеларията на деловодителя, на секретаря и на съдията, за да има пълна отчетност на движението на делото, вкл. и момента на изготвяне на протокола от| с.з.;

-
при отвод на съдията-докладчик в програмата за случайно разпределение на делата да се намалява ръчно с „1" числото на разпределените дела в съответната категория на съответния съдия-докладчик;

-
при определен съдия-докладчик от ГО и' при невъзможност да участва 1 или двама от останалите съдии от ГО, определянето на членовете на съдебния състав да става с помощен модул на програмата за случайно разпределение на делата;

-
да се повиши работата по подготовка на делата, за да не са налице причини за отлагането им като отстраняване нередовности на исковата молба или уточняване на петитума й, както и нередовно призоваване;

-
да се повиши качеството на съдебните актове чрез повишаване професионалната подготовка на съдиите;
-
да се предприемат мерки за ограничаване отлагането на делата в о.с.з. като се:

-
спазват стриктно процесуалните изисквания, свързани с преклузия на процесуалните действия на страните;

-
използват инструментите на чл.85 - чл.92а ГПК за дисциплиниране на участниците в производството чрез налагане на глоби;

-
изискват обяснения за неприключване на съдебното дирене в разумен срок /в повече от 3 съдебни заседания/;

-
подобри подготовката на делата преди насрочването им в съдебно заседание с цел постигане на максимална предварителна изчерпателност;

-
ограничи предприемането на служебно събиране на доказателства до предвидените в ГПК хипотези;

НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ

В СОС в рамките на гражданската колегия са създадени граждански и търговски състав, които разглеждат делата от съответната материя. През годината в гражданската колегия са работили общо 8 магистрати, като двама от тях са младши съдии.

Натовареността на съдиите от гражданската колегия, по щат за 2014г. е 8,56 за разгледани дела и 7,10 за свършени дела, при съответно 8,21 и 6,45 за 2013г. и 7,07 и 5,94 за 2012г. Несправедливо е към критерия за натовареност да не се отнасят разгледаните и постановени решения за изменени обстоятелства по фирмени дела, тъй като по този начин не се оценява по достойнство положения по тях съдийски труд. Ако същите бъдат приобщени към другите решения, процентът на натовареност би се увеличил значително. Като натовареност, макар и в друга графа, не се отчитат закритите заседания, произнасянето по които също изисква предварителна подготовка, например разпоредителните заседания, произнасяне по искания за възобновяване на дела, възстановяване или продължаване на срокове и др., постановяване допълнителни решения и определения по някои видове дела, като делби и производства по несъстоятелност. Необходимо е да се променят критериите, въз основа на които се преценява натовареността на магистратите.
         ІІІ 2. НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА

2а/ първоинстанционни 

Новообразуваните дела са 169, от тях НОХД – 56, ЧНД – 105, АНД – 8, а заедно с несвършените от предходната година, общо за разглеждане е имало 178 дела. Съответно през 2013г. са образувани 234 дела, от тях НОХД – 55, ЧНД – 177, АНД – 2, като общо за разглеждане е имало 242 дела, а през 2012г. са образувани 220 дела, от тях НОХД – 51, ЧНД – 167, АНД – 2.

Свършени са 163 дела, като в срок до три месеца са решени 92% от делата, съответно за 2013г. и 2012г., процентите са 93% и 91%.

В края на отчитания период 15бр. дела не са приключени.

Разпитите, по чл.222 и чл.223 от НПК, са 18 бр., спрямо 35 бр. за 2013г. и 25 бр. за 2012г. Общо, във връзка с процесуални действия по досъдебни производства, са образувани 87 дела, като от предходен период са останали 3 или общо за разглеждане са поставени 90 дела, от които решени по същество 77, прекратени 5 и нерешени в края на периода 8 дела.

Общият брой на ЧНД е 108, от които решени по същество 95 дела, 5 са прекратени и 8 нерешени.

Причините за отлагане на първоинстанционните дела се свеждат основно до необходимост от събиране на нови доказателства, неявяване на страни, свидетели и вещи лица, нередовно призоваване на подсъдими, свидетели и вещи лица. Вменените на съда функции по чл.13, ал.1 НПК (освен тези на арбитър) го задължават в много случаи да полага усилия за отстраняване на недостатъци и непрецизност в работата на органите от досъдебното производство, а това неминуемо е свързано със събирането на нови доказателства и отлагане на делото. Често при съдебното следствие се извършват значително по-вече процесуални действия от тези проведени в досъдебното производство независимо, че и тогава не са съществували обективни причини възпрепятстващи извършването им. Това разбира се, не позволява своевременното приключване на наказателното производство с окончателен съдебен акт.
Причините за отлагане на делата от втората и третата група са предимно обективни, като в тези случаи се следи за представяне на убедителни доказателства относно причините за неявяване и съответно санкциониране на недисциплинираните участници в процеса. Отлаганията на делата по тези причини са продиктувани преди всичко от стремежа на съдиите да не допуснат злоупотреба с права на страни и съблюдаване на принципите за развитие на наказателното производство, чрез гарантиране на равнопоставеност, процесуална дисциплина и право на защита.

Структура на наказаната престъпност.

През 2014г. в Силистренски окръжен съд са образувани 56 бр. НОХД, с останалите несвършени от предишен период, общо за разглеждане са били 62 бр. НОХД, по които са постановени 27 присъди, а 19 дела са приключили със споразумение. По въззивни дела са постановени 4 присъди.

Броят на осъдените лица е общо 53, а на оправданите – 2.

Тридесет и осем лица са осъдени с наложени наказания лишаване от свобода до 3 години, от тях 31 с условно отложено изпълнение на наказанието. На 2 осъдени лица са наложени наказания лишаване от свобода за срок от 3 до 10 години. На едно лице е наложено наказание лишаване от свобода от 10 до 30 години, а на 12 лица е наложено друго наказание.
Обжалвани са 18 присъди.

По отношение на 25 лица, присъдата е влязла в сила.

Характерът на постъпилите дела, по видове престъпления, бележи устойчивост спрямо предходните години и цифрите съвсем леко се разминават - на първо място са престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система – 23, следват общоопасните престъпления – 16, престъпления против стопанството – 7, престъпления против дейността на ДООО – 6, престъпления против собствеността – 3 и престъпления против личността – 1.

Настоящата социално-икономическа действителност и административно-териториалното разположение на регион Силистра, граничещ с Република Румъния предопределя тенденцията към усложняване на наказателните производства. Наличните два гранично пропускателни пункта (на речната и сухопътната граница) представляват самостоятелна предпоставка за извършването на типични престъпления, пряко свързани с нарушения на митническото законодателство. Тези обстоятелства непосредствено въздействат върху създаването на сложни икономически отношения, които ведно с движението и пребиваването на значителен брой чужди граждани и развитието на специфични търговски контакти с чуждестранни лица, предизвикват предпоставките за осъществяване на специфична и характерна усложнена престъпност, с висока сложност на нейното разкриване, доказване и наказване.

В края на отчитания период са влезли в сила първоинстанционни присъди по отношение на 25 лица, от които една оправдателна и 30 лица са осъдени по споразумения.
Постановени са 2 оправдателни първоинстанционни присъди по отношение на две лица и по двете наказателното производство не е приключило. 

Две лица са освободени от наказателна отговорност и им е наложено административно наказание глоба, като по отношение на едното присъдата е влязла в сила.
Основание за произнасянето им е било формираното, въз основа на доказателствата по делото, вътрешно убеждение на съдиите, че деянието е несъставомерно като престъпление от обективна или субективна страна, в контекста на съвременните разбирания за справедлива наказателна политика.
Следва да се отбележи, че допуснатите грешки и неточности във фазата на досъдебното производство или при изготвяне на обвинителните актове в по-голямата си част са били отстранявани в закрити заседания от съдии-докладчиците още при условията на чл.249 от НПК.

Въпреки това, продължава практиката, обвинителните актове да преповтарят буквално и безкритично становището на разследващия орган и съдът да бъде превръщан в орган по разследването, при установяване на различни от описаните с акта обстоятелства.
Не споделям изразяваното в редица решения на Варненски апелативен съд завоалирано становище, че съдът на всяка цена следва да осъди обвиняемия. Практиката да се избегне касационна проверка чрез нескончаемо връщане на делата на първата инстанция за дирене на обективната истина, като по този начин се подминават безкритично станалите причина за оправдателната присъда непълноти на събрания в досъдебното производство доказателствен материал или допуснатите процесуални нарушения, граничи с отказ от правосъдие. Вярно е, че съдът е длъжен да търси обективната истина, както шаблонно се посочва в отменителните въззивни решения, но закона е поставил предели на неговите правомощия.
Мнението на съдиите, разглеждащи наказателни дела е, че съдът е призван да накаже виновния, а не да осъди подсъдимия. А вината на този подсъдим следва да бъде доказана пред а не от съда. Недоказаността на обвинението не бива да води до няколкократен поправителен компромис за прокуратурата, каквато практика отделни въззивни състави налагат, а до признаването на подсъдимия за невинен.
Прави впечатление, че касационната проверка на първоинстанционни актове на Силистренски Окръжен съд преимуществено потвърждава съдържащите се в тях и противоречащи на въззивните правни изводи.
ОБЩО през 2014 година
Постъпили наказателни дела първа инстанция – 169 бр.
Свършени - 163 дела,
от тях свършени в тримесечния срок - 150 или 92%.

Общо неприключени дела първа инстанция – 15 бр.
Разгледани са 14 дела по реда на Закона за екстрадицията и европейската заповед за арест, от които по две дела е допуснато изпълнение на Европейска заповед за арест, а по четири дела е отказано, по едно дело е прието, наказанието да се приведе в изпълнение от ОП гр.Силистра.

Прави впечатление подобрената практика на съдебните органи на държавите-членове на Европейския съюз. Заповедите вече се изпращат в оригинал и със заверен препис на български език, веднага се представят исканите от съда гаранции по ЗЕЕЗА, включително допълнителни данни за българския гражданин, чиято екстрадиция се иска. Въз основа на това е наложена устойчива практика относно основанията за предаване на исканите лица. Производствата се разглеждат в законоустановения срок независимо, че в голяма част от случаите се налага изискване от издаващата страна да предостави допълнителна информация и доказателства. Ефективно се ползват възможностите за директно контактуване, при съблюдаване на принципа на взаимно признаване и прецизно спазване на изрично предвидените основания в Единните формуляри.

През отчетния период председателят на Окръжния съд е издал по ЗСРС 60 разрешения и 34 разпореждания по чл.175, ал.5 и ал.6 от НПК. Внесени ВДС за 2014 са 11 бр.

2б/ въззивни производства

През 2014г. са образувани 104 въззивните наказателни дела, спрямо 131 през 2013г. и 111 бр. през 2012г.

Общо, с останалите 16 бр. несвършени, са поставени за разглеждане 120 бр. въззивни наказателни дела, от които са приключили 106 бр., като в срок до три месеца са решени 69 бр. или 65,09%. В този срок през миналата година са свършени 74,81%, а през 2012г. – 67,29% от решените дела.
Останали са нерешени 14 дела.
Новообразувани през 2014г. са 104 бр. дела, от които:

ВНОХД
–   34
ВНЧХД
–   15
ВЧНД
–   48
ВНАХД
–     7

В отчитания период са решени 106 бр. дела, спрямо 135 бр. дела през 2013г. и 107 бр. дела през 2012г.

От проведените 76 бр. открити съдебни заседания по въззивните производство са отложени 10 бр.

Просрочието на забавените дела е получено, както от обективни фактори - извинително отсъствие на страни по делата или необходимост от събиране на допълнителни доказателства, така и заради недостатъчната организираност и отговорност на отделни магистрати. Следва да се отбележи обаче, че в края на отчетния период този фактор като единствена и самостоятелна причина за отлагане на делата е сведен до минимум, вследствие на анализираните причини водещи до това, и реализираните мерки в тази връзка.

Прекратени са 3 бр. въззивни дела, от тях едно поради изтекъл абсолютен давностен срок, едно поради оттегляне на протеста, а едно дело, поради отвод на целия съдебен състав, е изпратено на ВКС за определяне на съд, който да го разгледа. Прекратени са и 2 бр. частни наказателни дела.

Движението на въззивните дела е посочено в нарочна таблица. Процентът на върнатите, отменени или изменени съдебни акта, спрямо броя на постъпилите за разглеждане, е различен за трите районни съдилища – за ТРС е 20%, за СРС - 40,48 % и за ДРС – 66,67%.
В два случая наложеното наказание е намалено от въззивната инстанция, в два от случаите е приложено условно осъждане, в четири - първоинстанционният съдебен акт е претърпял друга промяна в наказателната си част, а две присъди са изменени в гражданската част. Девет дела са върнати за ново разглеждане от друг състав.
Като въззивна инстанция Окръжен съд гр.Силистра е произнесъл четири нови присъди, с едната подсъдимият е признат за невинен в една част, а в друга е увеличено наложеното наказание лишаване от свобода от една година и шест месеца, на три години лишаване от свобода, а определения на основание чл.66 ал.1 от НК срок от три години, е увеличен на пет години. По две от въззивните присъди са отменени оправдателните присъди и е наложено наказание, по едната на единия подсъдим лишаване от свобода за срок от шест месеца, на втория - пробация, а по другата присъда на подсъдимия е наложено наказание глоба и да заплати обезщетение за причинени неимуществени вреди. С четвъртата въззивна присъда се отменя присъда на първоинстанционния съд, с която подсъдимият е признат за виновен и е постановена оправдателна присъда.
Разгледани са 8 бр. въззивни АНД, от които 7 бр. са приключили със съдебен акт по същество, като пет от съдебните актове на първоинстанционния съд са потвърдени и два са отменени. По едно от делата производството е прекратено поради отвод на целия съдебен състав и делото е изпратено на ВКС за определяне на съд, който да го разгледа.

От представената статистика е видно, че през 2014г. се наблюдава известно намаляване на наказателните частни дела, което е обусловено предимно от слабата активност на органите на досъдебното производство, тъй като те са във връзка са упражняване на контрол върху актове на тези органи. Наблюдава се устойчивост обаче по произнасянията по реда на чл.243 НПК, при които се изисква задълбочено проучване на големи по обем досъдебни производства, решаване на редица правни проблеми в рамките на много кратки процесуални срокове за постановяване на съдебния акт. Не следва да се пренебрегват свършените дела по чл.64 и чл.65 НПК, които също съдържат значителен по обем доказателствен материал, подлежащ на прецизно проучване и произнасяне в изключително кратки срокове.

НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДИИТЕ

През отчитаната година наказателните дела са се разглеждали от пет съдии. Натовареността е ниска, поради намалението на постъпленията от дела, като по щат, натовареността спрямо всички дела за разглеждане е 4,97, а спрямо свършените дела - 4,48.

Действителната натовареност за всички съдии - наказателни и граждански в Окръжен съд гр.Силистра, спрямо делата за разглеждане е 7,89, а спрямо свършените дела - 6,70.

В действителност натовареността е по-голяма, но така изчислената се дължи на некоректния способ, избран за отчитането й.

В контекста на горното следва да се отбележи, че през 2014г. съдебните актове се изготвяха от съдиите в предвидените законови и инструктивни срокове. Забавянето на изготвянето на отделни съдебни актове за съда като цяло е изключение, но се утвърди като трайна практика за определени съдии. Същите следва да положат усилия през настоящата година да подобрят организацията си на работа и да преодолеят забавянето на движението на делата (насрочване, произнасяне в закрито заседание, приключване на делото), както и да подобрят срочността при изготвянето на крайния съдебен акт.

И през отчетния период делата в Силистренски съдебен район са се разпределяли по електронен път на случаен принцип, който все още не предоставя необходимите гаранции за ефективно и обективно равномерно разпределение на делата между отделните съдии. В тази насока е необходимо усъвършенстване на програмата, което да позволи прилагането на разграничителен критерий при разпределение и отчитане на делата, освен по количествен показател, а така също и след преценка на предвидимата правна и фактическа сложност на делото. В тази връзка би следвало да се въведе възможността при администриране на постъпилите дела, разпределящият ги административен ръководител, или негов заместник, да има възможността преди компютърното разпределение да определи и относителната правна тежест и фактическа сложност на делото. Това би могло да се постигне с въвеждането на разграничителни коефициенти в зависимост броя на подсъдимите лица, вида на престъпленията, броя на лицата за призоваване и т.н., критерии, които предвид етапа на делото биха били достатъчни, за да се извърши предварителна оценка на тежестта на делото. Този подход би допринесъл в голяма степен за равномерното натоварване на съдиите и по-обективното отчитане на резултатите.

Не малък фактор в работата на съда за своевременното насрочване и решаване на наказателните производства играе и подбора на съдебните заседатели от Общинските съвети. Разбираемо е в началото на мандата на съдебните заседатели, проблеми с явяването и обезпечаването на делата с представители на обществеността да не се наблюдават. С течение на времето обаче, проблемът се изостря и в определени моменти е изключително трудно осигуряването на съдебни заседатели, още повече ползвайки случайния принцип при избора им. В тази връзка е необходимо да се обърне внимание на Общинските съвети, при предлагане на лицата за съдебни заседатели да се извърши достатъчно ясна разяснителна кампания, във връзка със значението, отговорностите, правата и задълженията на тази фигура в съдебния процес.

При наказателните дела не се наблюдава тенденция на необосновани или безпринципни отводи, като с въвеждането на нарочен регистър отпадна възможността да се предприемат конкретни административни мерки при констатиране на такива случаи. Разбира се, този регистър има единствено информационно значение, но резултатите от него могат да бъдат използвани при определяне на атестационната оценка на всеки магистрат.

РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНИ ПРОВЕРКИ 

В доклада за извършената от Инспектората към ВСС плановата проверка по наказателни дела се съдържа извод за извършена огромна по обем административно- управленска дейност, довела до подобряване на правосъдната дейност.

Изведени са положителни констатации и добри практики при решаването на наказателните дела.

Общите изводи са, че правосъдната дейност на съдиите от СсОС по наказателни дела е на много добро ниво.

Единствената препоръка – за насрочването на въззивните дела със съответния акт, от съдията докладчик или съдебния състав, е изпълнена.
Резултатът от извършената през м. ноември 2014 год. от Варненски апелативен съд проверка в Окръжен съд - Силистра показва добро качество в работата по наказателните дела. Отбелязано е постигнато качество на производството, като показателен в тази насока е ниският процент на отменени съдебни актове както по първоинстанционни, така и по въззивни наказателни дела. За единичните случаи на забава като цяло е прието, че се дължат на обективни фактори или фактическа и правна сложност на делото. Дадена е препоръка да се вземат мерки за приключване на делата в едномесечен срок.
Успешната работа на съда е намерила израз в липсата на констатирани конкретни слабости в организационен и административен характер, при подготовката на делата, при движението, приключването и написването на мотивите към тях.

Считаме за наложителни законодателни промени, с оглед осъществяване на адекватно наказателно правораздаване, тъй като последните промени в НПК не са в състояние да го обезпечат. Правоохранителната и правораздавателната системи в България следва да изградят една обща наказателна концепция, която да е хармонизирана с тези на държавите от ЕС. Необходимо е приемането и на нов НК, който да отговори на динамиката и бързите промени през последните години съобразно изменените обществено-икономически условия, движението на хора и капитали, бурното развитие на информационни технологии. Необходими са законодателни промени в сега действащия Наказателен кодекс, като някои от деянията се декриминализират, а други бъдат криминализирани с оглед повишаване ефективността в противодействието на престъпността.

ОБЩО РЕШЕНИ ПО СЪЩЕСТВО ДЕЛА :

І –ВА ИНСТАНЦИЯ :

ГРАЖДАНСКИ
–
87
ТЪРГОВСКИ
–
92
НАКАЗАТЕЛНИ
–
130

ВЪЗЗИВНИ 

ГРАЖДАНСКИ
–
206

ТЪРГОВСКИ
–
156

НАКАЗАТЕЛНИ
–
101

ІV. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ.

1. Сграда, оборудване, проблеми.

Силистренски окръжен съд осъществява своята дейност в сграда на МП, предоставена му за ползване. Освен съда, който заема трети и четвърти етаж от съдебната палата, в нея се помещават още Районен съд - Силистра и ОЗ „Охрана”.
През анализираната година са използвани финансови средства в размер на 4300 лв. за текущ ремонт - рехабилитация на съдебна зала.

2. Техническо оборудване

Съдът разполага с 54 компютъра, 31 принтера, 3 скенера, 2 сървъра предоставени от МП и 2 ксерокс машини, покриващи част от нуждите, като мрежови принтери.

За изминалата 2014г. в Окръжен съд Силистра бяха закупени следните дълготрайни активи : една копирна машина и два принтера.

Приоритетите през изминалата година бяха отново акцентирани върху извършване на икономии за дейността на съда. За целта се поддържаше техниката с минимални средства и се извършваше контрол върху използваните консумативи. Разходите за комуникационни услуги са оптимизирани с максимално най-изгодни пакети. Също така ежемесечно се следят лимитите за ползваните услуги и консумативи от служителите и магистратите. Това не попречи за нормалната работа и всички дейности се извършваха нормално.

Към момента всички служители в съда работят с компютърна техника и всички системи внедрени от ВСС работят коректно.

В Окръжен съд Силистра имаме 27 компютъра PIV 3.0GHz или по-слаби, които работят бавно и често забиват. Същите са закупени преди 2007 година и поддържат единствено Windows XP, която е спряна от поддръжка. Това намалява надеждността и сигурността на работа.
Също така 5-тима колеги работят на стари (кинескоп) монитори, които не предпазват очите, както новите плоски (TFT) монитори.

Копирна машина която е на четвъртия етаж е на 282 490 копия, на която все още не е правена профилактика. Производителя препоръчва да се извършва на всеки 75 000 копия. В момента копирната машина прави черти и цапа документите, които са официални по делата.

Имаме нужда и по един нов принтер на стая, с двустранен печат. Голяма част от магистратите и служителите използват като принтер копирната машина. Същата трябва бъде единствено резервен вариант в случай, че откаже някой от принтерите. Към момента, когато копирната машина даде дефект или свърши тонера, се спира работата на съда, до отстраняването на проблема.

Имаме и нужда от по един скенер в деловодство и един за регистратурата, за да може в електронната папка на деловодната система да се сканират входящите документи.

Имаме нужда от средства за закупуване и подмяна на следната компютърната техника, а именно:

-
Компютри – 27 броя;

-
Монитори - 5 броя;

-
Принтери - 20 броя;

-
Скенери - 3 броя;

-
Ремонт на Копирна машина.

Относно компютърната мрежа, нямаме нужда от промяна и преработване. Към момента пасивното оборудване изцяло задоволява нуждите на съда.
Дванадесета година вече използваме програмния продукт на „Информационно обслужване” АД – гр.Варна за нуждите на Окръжен –гр.Силистра, Районен съд – гр.Силистра, Районен съд – гр.Дулово и Районен съд – гр.Тутракан. Този продукт обезпечава работата на деловодствата и секретарите. Също така сканираме входящите документи в електронна папка към делата в деловодната система. По този начин търсенето и публикуването на информация става много лесно.

Съдът разполага с непрекъсната Интернет връзка, посредством която се изпраща и приема електронна поща и се комуникира с ВСС, МП и другите съдилища.

През изминалата година интернет страниците на съдилищата от Силистренски окръг работеха коректно. Те включват информация относно координатите на съдилищата и прокуратурите в Силистренския съдебен район, както и координатите на адвокатите и съдии изпълнителите. В момента всеки съд от областта публикува данни на свършилите и влезлите в сила съдебни актове, както и графика на заседанията. Това става изцяло автоматизирано от деловодната система в интернет страницата на съответния съд, като информацията е съобразена с изискванията на ЗЗЛД и ЗЗКИ. Публикуват се също обявления, доклади, както и обяви за публична продан от държавните и частните съдии изпълнители.

Във връзка с всичко изложено до тук, относно техническата обезпеченост на окръжния и районните съдилища, извода е, че въпреки остарялата техника всички информационни системи работят нормално. Като цяло успяват да обхванат нуждите на дейността на съдилищата, както спомагат за по-бързата обработка на информацията, свързана с делата и административната документация.
V. ОБОБЩЕН АНАЛИЗ ЗА РАБОТАТА НА РАЙОННИТЕ СЪДИЛИЩА ОТ СЪДЕБНИЯ ОКРЪГ.

І. Дела за разглеждане.
1. Несвършени дела.

Към 01.01.2014 г. в Районен съд гр.Силистра са останали несвършени 437 дела, в Районен съд гр.Дулово – 250 дела и в Районен съд гр.Тутракан – 153 дела.

1.1. граждански дела по общия ред, останали несвършени в Районен съд гр.Силистра са 229, в Районен съд гр.Дулово - 180 и в Районен съд гр.Тутракан – 112.

1.2. производства по чл. 310 от ГПК, останали несвършени в Районен съд гр.Силистра са 16, в Районен съд гр.Дулово - 2 и в Районен съд гр.Тутракан – няма.

1.3. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ - в Районен съд гр.Силистра – 2 дела, в Районен съд гр.Дулово и Районен съд гр.Тутракан няма.

1.4. частни граждански дела останали несвършени в Районен съд гр.Силистра са 8, в Районен съд гр.Дулово са 7 и в Районен съд гр.Тутракан – 1.

1.5. производства по чл.410 и 417 от ГПК – в Районен съд гр.Силистра са 11, в Районен съд гр.Дулово - 2 и в Районен съд гр.Тутракан - няма.

1.6. дела от и срещу търговци останали несвършени в Районен съд гр.Силистра са 27, в Районен съд гр.Дулово - 4 и в Районен съд гр.Тутракан – 2.

1.7. други граждански дела – в Районен съд гр.Силистра -15 , в Районен съд гр.Дулово - 6 и в Районен съд гр.Тутракан – няма.

1.8. наказателни дела от общ характер, останали несвършени в Районен съд гр.Силистра са 59, в Районен съд гр.Дулово са 20 и в Районен съд гр.Тутракан – 18.
1.9. наказателни частен характер дела - в Районен съд гр.Силистра са 8, в Районен съд гр.Дулово - 10 и в Районен съд гр.Тутракан – 5.

1.10. дела по чл. 78а НК – в Районен съд гр.Силистра са останали несвършени - 2, в Районен съд гр.Дулово – 7 и в Районен съд гр.Тутракан - 3.
1.11. частни наказателни дела – в Районен съд гр.Силистра са 5, в Районен съд гр.Дулово са 5 и в Районен съд гр.Тутракан – 2.

1.12. административно-наказателни дела са останали несвършени в Районен съд гр.Силистра 55, в Районен съд гр.Дулово - 7 и в Районен съд гр.Тутракан – 10.
2. Новообразувани дела.
През 2014 г. в Районен съд гр.Силистра са постъпили общо 3195 дела, в Районен съд гр.Дулово - 841 дела и в Районен съд гр.Тутракан - 923.
2.1. граждански дела по общия ред, постъпили в Районен съд гр.Силистра са 485, в Районен съд гр.Дулово са 212 и в Районен съд гр.Тутракан – 175. 

2.2. производства по чл. 310 от ГПК – в Районен съд гр.Силистра са 46, в Районен съд гр.Дулово са 7 и в Районен съд гр.Тутракан – 11.

2.3. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – в Районен съд гр.Силистра – 9, в Районен съд гр.Дулово – 3 и в Районен съд гр.Тутракан – няма.

2.4. частни граждански дела – в Районен съд гр.Силистра са 214, в Районен съд гр.Дулово са 39 и в Районен съд гр.Тутракан – 50.

2.5. производства по чл.410 и 417 от ГПК – в Районен съд гр.Силистра са 1235, в Районен съд гр.Дулово - 282 и в Районен съд гр.Тутракан - 247.

2.6. дела от и срещу търговци - в Районен съд гр.Силистра - 48 , в Районен съд гр.Дулово - 6 и в Районен съд гр.Тутракан – няма.

2.7. други граждански дела – в Районен съд гр.Силистра -105 , в Районен съд гр.Дулово - 26 и в Районен съд гр.Тутракан – 26.

2.8. наказателни общ характер дела за Районен съд гр.Силистра са 301, в Районен съд гр.Дулово са 74 и в Районен съд гр.Тутракан – 105.

2.9. наказателни частен характер дела - в Районен съд гр.Силистра са 22, в Районен съд гр.Дулово - 14 и в Районен съд гр.Тутракан – 7.

2.10. дела по чл. 78а НК - Районен съд гр.Силистра са 53, в Районен съд гр.Дулово - 30 и в Районен съд гр.Тутракан – 22.

2.11. частни наказателни дела – в Районен съд гр.Силистра са 429, в Районен съд гр.Дулово са 111 и в Районен съд гр.Тутракан – 163.

2.12. частни наказателни дела/разпити/ - в Районен съд гр.Силистра са 31, в Районен съд гр.Дулово - 2 и в Районен съд гр.Тутракан – 35.

2.13. административно - наказателни дела – в Районен съд гр.Силистра са 217, в Районен съд гр.Дулово - 35 и в Районен съд гр.Тутракан – 82.
3. Общо дела за разглеждане.
През 2014 г. общият брой на делата за разглеждане в Районен съд гр.Силистра е 3632, в Районен съд гр.Дулово - 1091 и в Районен съд гр.Тутракан – 1076.
3.1. граждански дела по общия ред – в Районен съд гр.Силистра са 714, в Районен съд гр.Дулово са 392 и в Районен съд гр.Тутракан – 287.
3.2. производства по чл. 310 от ГПК - в Районен съд гр.Силистра са 62, в Районен съд гр.Дулово са 9 и в Районен съд гр.Тутракан – 11.

3.3. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – в Районен съд гр.Силистра са 11, в Районен съд гр.Дулово - 3 и в Районен съд гр.Тутракан – няма.

3.4. частни граждански дела – в Районен съд гр.Силистра са 222, в Районен съд гр.Дулово - 46 и в Районен съд гр.Тутракан – 51.

3.5. производства по 410 и 417 от ГПК – в Районен съд гр.Силистра са 1246, в Районен съд гр.Дулово - 284 и в Районен съд гр.Тутракан - 247.

3.6. дела от и срещу търговци – в Районен съд гр.Силистра са 75, в Районен съд гр.Дулово – 10 и в Районен съд гр.Тутракан - 2.

3.7. други граждански дела – в Районен съд гр.Силистра са 120, в Районен съд гр.Дулово – 32 и в Районен съд гр. Тутракан -26.

3.8. наказателни общ характер дела - Районен съд гр.Силистра са 360, в Районен съд гр.Дулово - 94 и в Районен съд гр.Тутракан – 123.

3.9. наказателни частен характер дела - в Районен съд гр.Силистра са 30, в Районен съд гр.Дулово - 24 и в Районен съд гр.Тутракан – 12.

3.10. дела по чл. 78а НК - Районен съд гр.Силистра са 55, в Районен съд гр.Дулово са 37 и в Районен съд гр.Тутракан – 25.

3.11. частни наказателни дела – в Районен съд гр.Силистра са 434, в Районен съд гр.Дулово - 116 и в Районен съд гр.Тутракан – 165.

3.12. частни наказателни дела/разпити/ - в Районен съд гр.Силистра са 31, в Районен съд гр.Дулово - 2 и в Районен съд гр.Тутракан – 35.

3.13. административно- наказателни дела в Районен съд гр.Силистра са 272, в Районен съд гр.Дулово са 42 и в Районен съд гр.Тутракан – 92.

4. Свършени дела
През 2014 г. общият брой на свършените дела в Районен съд гр.Силистра е 3269, в Районен съд гр.Дулово са 812 и в Районен съд гр.Тутракан – 912.
Процентът на свършени дела спрямо общия брой дела за разглеждане в районните съдилища са както следва: Районен съд гр.Силистра – 90%, Районен съд гр.Дулово - 74.43% и Районен съд гр.Тутракан - 84,76%.
4.1. граждански дела по общия ред – в Районен съд гр.Силистра са 498, в Районен съд гр.Дулово - 182 и в Районен съд гр.Тутракан – 175.
4.2. производства по чл. 310 ГПК - в Районен съд гр.Силистра са 52, в Районен съд гр.Дулово - 8 и в Районен съд гр.Тутракан – 7.

4.3. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – в Районен съд гр.Силистра са 10, в Районен съд гр.Дулово - 3 и в Районен съд гр.Тутракан – няма.

4.4. частни граждански дела – в Районен съд гр.Силистра са 217, в Районен съд гр.Дулово са 46 и в Районен съд гр.Тутракан – 51.

4.5. производства по чл. 410 - 417 от ГПК – в Районен съд гр.Силистра са 1241, в Районен съд гр.Дулово - 284 и в Районен съд гр.Тутракан - 247.

4.6. дела от и срещу търговци – в Районен съд гр.Силистра са 50, в Районен съд гр.Дулово - 3 и в Районен съд гр.Тутракан – 1.

4.7 други граждански дела – в Районен съд гр.Силистра са 106, в Районен съд гр.Дулово – 25 и в Районен съд гр.Тутракан – 25.

4.8. наказателни общ характер дела – в Районен съд гр.Силистра са 322, в Районен съд гр.Дулово - 79 и в Районен съд гр.Тутракан – 95.
4.9. наказателни частен характер дела - в Районен съд гр.Силистра са 24, в Районен съд гр.Дулово - 13 и в Районен съд гр.Тутракан – 7.

4.10. дела по чл. 78а НК - в Районен съд гр.Силистра са 52, в Районен съд гр.Дулово - 33 и в Районен съд гр.Тутракан – 24.

4.11. частни наказателни дела – в Районен съд гр.Силистра са 425, в Районен съд гр.Дулово - 111 и в Районен съд гр.Тутракан – 165.

4.12. частни наказателни дела/разпити/ - в Районен съд гр.Силистра са 31, в Районен съд гр.Дулово - 2 и в Районен съд гр.Тутракан – 35.

4.13. административно - наказателни дела в Районен съд гр.Силистра са 241, в Районен съд гр.Дулово - 23 и в Районен съд гр.Тутракан – 80.

5. Свършени в тримесечен срок дела.
През 2014г. общият брой на свършените в тримесечен срок дела в Районен съд гр.Силистра е 2960, в Районен съд гр.Дулово е 672 и в Районен съд гр.Тутракан е 804.
В процентно съдържание срочността има следното измерение: Районен съд гр.Силистра - 91%, Районен съд гр.Дулово - 83% и Районен съд гр.Тутракан - 88%.

5.1. граждански дела по общия ред – в Районен съд гр.Силистра - 69%, в Районен съд гр.Дулово - 55% и в Районен съд гр.Тутракан – 60%.
5.2. производства по чл.310 от ГПК – в Районен съд гр.Силистра - 88%, за Районен съд гр.Дулово - 63%, Районен съд гр.Тутракан – 71 %.
5.3. административни по ЗСПЗЗ и ЗВГЗГФ – Районен съд гр.Силистра - 80%, а Районен съд гр.Дулово – 87% и Районен съд гр.Тутракан – 0 %.

5.4. частни граждански дела – в Районен съд гр.Силистра – 99% и в Районен съд гр.Дулово и в Районен съд гр.Тутракан – 98%.

5.5. За делата по производства по чл.410 - 417 от ГПК, районните съдилища показват отлични резултати по 100%. за Силистра, Дулово и Тутракан.

5.6 дела от и срещу търговци – в Районен съд гр.Силистра - 56%, в Районен съд гр. Дулово - 33% и в Районен съд гр.Тутракан – 0%.

5.7 други граждански дела – в Районен съд гр.Силистра 93%, в Районен съд гр.Дулово – 88% и в Районен съд гр.Тутракан – 96%.

5.8. наказателни общ характер дела – Районен съд гр.Силистра - 90%, Районен съд гр.Дулово – 75%. и Районен съд гр.Тутракан - 87%.

5.9. наказателни частен характер дела – в Районен съд гр.Силистра - 67%, Районен съд гр.Дулово – 15%, Районен съд гр.Тутракан - 29 %.

5.10. дела по чл. 78а НК – Районен съд гр.Силистра - 100%, Районен съд гр.Дулово - 88% и Районен съд гр.Тутракан - 96%.

5.11. частни наказателни дела – отлични резултати отчитат и трите районни съдилища - Силистра, Дулово и Тутракан - 100%.

5.12. административно - наказателни дела – Районен съд гр.Силистра - 68%, Районен съд гр.Дулово - 39% и Районен съд гр.Тутракан - 81 %.

6. Осъдени и оправдани лица. Върнати дела.

През 2014 г. в районните съдилища са били осъдени 494 лица, а напълно оправдани - 22 лица.

Върнати за доразследване в Районен съд гр.Силистра има 13 дела, в Районен съд гр.Дулово – няма и в Районен съд гр.Тутракан – 4 дела.
7. Натовареност на съдиите.
7.1. НАТОВАРЕНОСТ ПО ЩАТ спрямо всички дела за разглеждане – в Районен съд гр.Силистра е 30,27, Районен съд гр.Дулово – 30,31 и Районен съд гр.Тутракан – 29,89. дела.

7.2. НАТОВАРЕНОСТ ПО ЩАТ спрямо свършени дела – в Районен съд гр.Силистра е 27,24, Районен съд гр.Дулово – 22,56 и Районен съд гр.Тутракан – 25,33.

7.3. Действителната натовареност, спрямо всички дела за разглеждане за Районен съд гр.Силистра е 33,63, Районен съд гр.Дулово – 45,46 и в Районен съд гр.Тутракан – 29.89.

7.4. Действителната натовареност, спрямо свършени дела за Районен съд гр.Силистра е 30,27, Районен съд гр.Дулово – 33,83 и в Районен съд гр.Тутракан – 25,33.

8. Качество на съдебните актове.

През 2014г. резултатите от въззивната проверка на актовете са както следва:
8.1. по ГРАЖДАНСКИ дела въззивната и касационна инстанция са осъществили контрол по 256 дела на Районен съд гр.Силистра, на Районен съд гр.Дулово – 25 дела и 37 дела на Районен съд гр.Тутракан.

От обжалваните съдебни актове по дела на Районен съд гр.Силистра 175 бр. са оставени в сила, 47 бр. от съдебните актове са изцяло отменени, 2 бр. отменени поради представяне на нови доказателства, 28 бр. са потвърдени в една част и отменени, обезсилени или нищожни в друга част, 4 бр. са потвърдени в една част и отменени в друга част, по обективни причини, поради представяне на нови доказателства.

От обжалваните съдебни актове по дела на Районен съд гр.Дулово, с оставен в сила съдебен акт са 11 бр., 12 бр. са с отменен съдебен акт, а 2 бр. са с изменен.

От обжалваните съдебни актове по дела на Районен съд гр.Тутракан - 24 бр. са с потвърден съдебен акт, 8 бр. с отменен съдебен акт и 5 бр. са с изменен съдебен акт.
8.2. по НАКАЗАТЕЛНИ дела, въззивната и касационна инстанция са осъществили контрол по 163 съдебни акта по дела на Районен съд гр.Силистра, 19 на Районен съд гр.Дулово и 43 на Районен съд гр.Тутракан.

От обжалваните наказателни дела на Районен съд гр.Силистра – 114 бр. са потвърдени, 10 бр. са отменени и върнати за ново разглеждане, 20 бр. са отменени изцяло, 18 бр. са изменени и 1 бр. е върнато на Районна прокуратура. Отменените изцяло съдебни актове са 19,02% от общия брой на обжалваните.

От обжалваните наказателни дела на Районен съд гр.Дулово, с оставен в сила съдебен акт са 8 бр., 5 бр. са отменени и върнати за ново разглеждане, 1 бр. е отменено и върнато на прокурора, 4 бр. са с изцяло отменен съдебен акт и 1 бр. с изменен съдебен акт.

От обжалваните дела на Районен съд гр.Тутракан - 23 бр. са с потвърден акт, 4 бр. са отменени и върнати за ново разглеждане, 13 бр. са с изцяло отменен акт, а 3 бр. с изменен.
Констатацията е, че в Районните съдилища като цяло делата се разпределят равномерно между съдиите и се разглеждат качествено и в срок. Използва се системата за разпределение на делата по случаен принцип. Процентът на отменените дела е нисък. Налице е специализация по наказателни и граждански дела.
Ръководителите на районните съдилища изтъкват наличие на добър микроклимат в институциите и изява на професионализъм и отговорност от служителите и магистратите.
За поредна година като проблемен, в кадрово отношение, се очертава Дуловският съдебен район.

Тази район е непривлекателен и желаещи магистрати за работа там липсват. Потвърждение на тази констатация е и обстоятелството, че вакантният щат в съда не беше попълнен след проведения от ВСС конкурс за преместване. Недоокомплектоваността на магистратския щат оказва влияние не само на срочността, а и на качеството на изготвяните съдебни актове, както бе констатирано при последната извършвана от СсОС проверка.
Многократно и безрезултатно изразявам становище, че конкурсите за заемане на подобни места продължават да бъдат с недотам прецизирани правила. Малък е процентът за заемане на длъжност чрез външно назначение и то на случаен принцип. За останалия възможен вариант –чрез преместване, желаещи няма как да има, поради реторичния въпрос- откъде и защо?

Тази проблем може да бъде разрешен единствено чрез обвързване на новоназначени магистрати със срок, в който да работят на заетото място, като условие за прекратяване на кадровата пилигримия из съдебните райони.

Би могло да се помисли и за мястото на младшите съдии в съдебната система. Ако присъствието им в Окръжните съдилища е било оправдано преди създаването на НИП, то със сегашната хронология на обучението им, ми се струва за абсолютно безсмислено. Младшите съдии участват във въззивни състави, включително и като докладчици и по стар български обичай ревизират работа, която им е непозната и с която се запознават най малко две години след назначението си. В същото време районните съдилища, като първостепенни, изпитват остра нужда от работещи кадри. Евентуален аргумент за недостатъчна подготовка лесно би могъл да бъде оборен, поради възможност за инстанционна проверка на постановените актове, за разлика от повечето въззивни, между впрочем.

VІ. ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ ДЕЙНОСТТА НА РАЙОННИТЕ И ОКРЪЖНИЯ СЪД.

Със заповеди на председателя на Окръжния съд е била регулирана работата на съда във връзка с правораздавателната, финансово-счетоводна и останалата административна дейност.
Проверката от Испектората е установила, че по всички въпроси, за които е предвидено издаване на заповед, такава е издавана, а по съдържанието и правната обосновка на заповедите не са констатирани несъответствия. Ежемесечно са изготвяни справки за срокове на изготвяне на съдебните актове по свършени дела, като са вземани своевременни мерки при констатирана забава. Изцяло е прилагана въведената през 2008 година Система за финансово управление и контрол в съда, като през отчетния период са изготвени, утвърдени и актуализирани от председателя редица вътрешни правила и политики.

За поредна година Окръжният съд е упражнявал ръководни и контролни функции върху дейността на районните съдилища в съдебния окръг. Окръжните съдии са оказвали необходимата методическа и практическа помощ на районните съдии. За всеки районен съд е определен отговорник.
При необходимост и при получаване на сигнали за нередности, тези съдии са осъществявали проверки и текущ контрол върху работата на съответния районен съд. При осъществяване на инстанционния контрол чрез въззивното обжалване, характерните грешки, допускани в различните съдебни актове са били предмет на обсъждане и анализ.

Дежурствата в Окръжния съд са организирани добре, като за всеки работен и почивен ден има определен дежурен съдия, а в случаите на въззивна проверка на взета мярка от районен съд, е определен ден, в който заседава състав от трима съдии. 
И през изтеклата година са посещавани квалификационните курсове, осъществявани от Националния институт на правосъдието, свързани не само с проблематиката по прилагане правото на ЕС, но и с практически и актуални проблеми на гражданското и наказателното правоприлагане. Продължавам да намирам за ползотворна идеята за провеждането на регионални семинари, макар че през отчитания период поради разногласия и недостатъчна организираност не успахме да проведен такъв.
Настоящият доклад показва достигнатото от магистрати и съдебни служители от Окръжен съд гр.Силистра през 2014 година, която беше трудна, но успешна година. От представените и анализирани по-горе цифри и данни е видно, че съдиите и служителите са работили сериозно и отговорно.
Резултатите показват, че всеки един от състава на съда е приемал и изпълнявал отговорно възложените му функции, познавал е целите, които съдът е планирал за своето развитие и които следва, съобразно стратегическия план.
Последователно и постоянно различните отделения са утвърждавали практиката да наблюдават, да анализират съдебните и административни процедури, да извеждат тенденциите и да повишават ефективността в работата си.
Подобряването на вътрешната комуникация, обмена на идеи, ефективността на работните процеси във всички сфери от дейността на съда са се утвърдили като трайна политика на ръководството на съда.
Макар и с не дотам добро финансиране, успяхме да покажем мотивация, екипност, професионализъм в ежедневието, работихме за възвръщане на общественото доверие към съдебната система при съблюдаване законите в страната и Европейското законодателство.
И.ф.Административен ръководител
Председател :…………………..
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